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ENMIENDA N°, TRES de fecha 27 de
septiembre de 2000, entre el Gobierno de la
Repiblica de Colombia y el Gobierno de los
Estados Unidos de América, actuando a
través de la Agencia parz el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos de
América (“USAID™) y el Gobiemo de
Colombia (“"GDC” o el “Donatario”):

POR CUANTO, el Gobierno de Colombia y
el Gobiemo de los Estados Unidos de
América firmaron ¢l Convenio General para
Ayuda Econdmica, Técnica y Afin, de fecha
23 de julio de 1962 y la asistencia proveida
bajo_este_Convenio. estd.sujeta a los términos
y condiciones del Convenio General; y

POR CUANTQ, el 30 de agosto de 1999, el
GDC y la USAID (“Partes”} celebraron un
Convenio de Donacién del Objetivo
Estratégico (“Convenio”) para reducir la
produccion de cultivos ilicitos en Areas
seleccionadas de Colombia (el “Programa™);

y

~POR. CUANTO, la USAID convino donar al
GDC, sujeto a la disponibilidad de fondos,
un monto que no exceda de Quince Millones
de Dolares de los Estados Unidos de
América (US$15.000.000) bajo los términos
del Convenio, de los cuales Cinco Millones
de Dolares de los- Estados Unidos de
Ameérica (1JS$5.000,000) fueron donados a
la firma del Convenio,; y

POR CUANTO, el 26 de mayo de 2000, las
Partes enmendaron por primera vez el
Convenio para reflejar su mutuo acuerdo de
permitir a la USAID contratar con una o mas
firmas privadas norteamericanas para
otorgar y manejar las donaciones y contratos
con las organizaciones que implementardn
las actividades del programa; y

POR CUANTO, el 13 de julio de 2000 las
Partes firmaron la Enmienda No. Dos al
Convenio que dond un monto adicional de
Cinco Milicnes de Dolares de los Estados
Unidos de América (US$5.000.000) para un
total que no excede Diez Miliones de
Dolares de los Estados Unidos de América
{(US$10.000.000); y

POR CUANTO, las Partes a través de esta
Enmienda No. Tres desean enmendar el

__,\\

AMENDMENT N°. THREE, dated September
27, 2000, between the Government of the United
States of America, acting through the United
States Agency for Intetnational Development
(“USAID™} and the Government of Colombia
(“GOC” or “Grantee™):

¥

WHEREAS, the Government of Colombia and

the Government of the United States have

entered into a General Agreement for

Economic, Technical and Related Assistance

_dated July 23, 1962 and the assistance provided

" "under the Agreement is subject to the terms and
conditions of that General Agreement; and

WHEREAS, on Augnst 30, 1999, the GOC and
USAID ({“Parties”) - entered into a Strategic
Objective Grant Agreement {“Agreement”) to
reduce illicit crop production in selected areas of
Colombia (the “Program™); and

WHEREAS, USAID agreed to grant to the
GOC, subject to the availability of funds, an
amount not to exceed Fifteen Million United
States Dollars (TJS$15,000,000) under the terms
of the Agreement, of which Five Million United
States Dollars (US$5,000,000) was granted at
the time of the signature of the Agreement; and

WHEREAS, on May 26, 2000, the Parties first
amended the Agreement to reflect their mutual
agreement to permit USAID to contract one or
more private U.S. firms to award and manage
grants 10 and contracts with organizations
implementing program activities; and

WHEREAS, on July 13, 2000, the Parties
signed Amendment No. Two to the Agreement
which granted an additional Five Million
United States Dwollars (1JS$5,000,000), for a
total not to exceed Ten Million United States
Dollars (US$10,000,000); and

WHEREAS, the Parties through this
Amendment No, Three desire to amend the

=,
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Convenio para inctementar la contribucidn Apreement 0 increase the total estimated
total estimada de la USAID en QOchenta y USAID contnbution by an additional Eighty
Siete Millones Quinientos Mil Dolares de Seven Miliion Five Hundred Thousand United
los Estados Unidos: de  América States Dollars (US$87,560,000) for a new total
(US3$87.500.000) para un nuevo total de of One Hundred and Two Miilion Five Hundred
Cientc Dos Millones Quinientos Mil Thousand United States Dollars
Ddlares de los Estados Unidos de América (US$102,500,000).  Counterpart contribution

" (US$102.500.000). La contribucién total de totals Thirty Four Million One Hundred Sixty
la contrapartida es de Treinta y Cuatro Three Thousand Two Hundred and Fifty United
Millones Ciento Sesenta y Tres Mil States Dollars (US$34,163,250), bringing the
Doscientos Cincuenta Ddélares de los grand total over 5 years to One Hundred Thirty 7
Estados Unidos de América Six Million Six Hundred Sixty Three Thousand
{US$34.163.250) para un gran total de Two Hundred and Fifty United States Dollars
Ciento Treinta y Seis Millones Seiscientos (US$136,663,250); and
Sesenta y Tres Mil Doscientos Cincuenta e

~ “~Délares de los Estados Unidos de América
(UUS3136.653.250) para un pertodo de 5
afios, y

i POR CUANTQO, las Partes a través de esta WHEREAS, the Parties through this

] Enmienda No. Tres desean enmendar el Amendment No. Three desire to amend the

! Convenio para obligar un incremento de Agreement to obligate an increment of Forty |

: Cuarenta y Dos Millones Quinientos Mil Two Million Five Hundred Thousand United l

; Délares de los Estados Unidos de América States Dollars (US342,500,000) to the Ten

' (UUS$42.500.000) a los Diez Millones de Million United States Dollars (US$10,000,000) |

i Ddlares de los Estados Unidos de América "previously granted and obligated for a new tatal
(US310.000.000) otorgados y obligados of Fifty Two Million Five Hundred Thousand
previamente para un nuevo total de United States Dollars (U$$52,500,000).
Cincuenta y Dos Millones Quinientos Mil ‘ '

Dolares de los Estados Unidos de Amenca

(US$52 500.000).

POR LO TANTO, las Partes convienen que NOW THEREFORE, the Parties hereby agree

el Convenio sea enmendado como sigue: that the Agreement shall be amended as follows;

El texto del ARTICULO 2. Seccién 2.1. The text of ARTICLE 2. Section 2.1. Strategic

Objetivo_ Estratégico se eliminz en su Objective is deleted in its entirety and the

totalidad v se sustituye por lo siguiente: following is substituted therefore:

Seccion 2.1. Qbjetive Estratégice.  El Section 2.1. Strategic Objective. The Strategic

Objetivo Estratégico (“Objetive” o “0OE2") Objective (“Objective” or “SO2") is to provide

es proveer aliernativas econdmicas y economic and social alternatives to ilicit crop

sociales a la produccion de cultivos ilicitos. production.

El texto del ARTICULO 2. Seccién 2.2. The text of ARTICLE 2, Section 2.2. Results is

Resultados se elimina en su totalidad y se deleted in its entirety and the foilowing is

sustituye por lo siguiente: substituted therefore: -

Seccion 2.2. Resultados. Para alcanzar el Section 2.2. Results. In order to achieve the

Objetivo Estratégico, las Partes acuerdan Strategic Objective, the Parties agree to work

trabajar conjuntamente para obtener los together to achieve the following Intermediate

signientes Resultados Intermedios (RIs): Results (IRs):

{a) Fortalecimiento de instituciones (a) Strengthened national and local institutions;
N —)
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nacionales y locales;
{b) Expansion de infraestructura rural social;

© Expansion de

econdmicas licitas; y

oportunidades

(d) Mcjoramiemto del manejo de los
recursos nafurales y el medioambiente.

El iexto del ARTICULO 2. Seccxon 2.3,
»Anezo 1 del S;g venio_de Donacion del

Obijetivo Estraiépico cripeion Ampliada
se elimina en su mtahdad ¥y s& sustituye por
lo s:gmente

Seceibn 2.3. cripeion iada. Anexo
1, Descripcion Ampliada, Partes I y I,
anexas, amplia ef Objetivo Estratégico y los
Resultados antes mencionados. El Anexo 1,
Parte 1, debe prevalecer para las actividades
en ¢jecucion hasta la cantidad determinada
en el Corvenio original de Quince Miilones
de Dolares de los Estados Unidos de
Ameérica (U3315.000.000). De igual forma,
el Anexo 1, Parte II, debera-prevalecer para
1as nuevas actividades ampliadas en el sur
de Colombia y en otros sitios, en una

cantidad que no debe exceder de Ochenta y

Siete Millones Quinientos Mil Dblares de
los Estados Unidos de  América
(US$87.500.000). Dentro de los limites de
la definicion antes mencionada del Objetivo
Estratégico en la- Seccion 2.1. y los
Resultados en la Seccién 2.2., el Anexo 1,
Partes 1 y 11, pueden ser cambiadas a través
de un acuerdo por escrito de: los
representantes autorizados de las Partes por
medio de Cartas de Ejecucion, sin la
necesidad de enmendar el Convenio,

El texto del ARTICULO 3. Seccidn 3.1.
Contribucion de USATD, encisos (a) y (b) se
eliminan en su totalidad y se sustituyen por
lo siguiente:

(2) La_Donacién. Para lograr ¢l Objetivo
Estratégico establecido en este Convenio y
de conformidad con la Ley de Ayuda al
Exterior de 1961 y sus enmiendas, la
USAID por este medio otorga y obliga, bajo
los términos de este Convenio, una suma no
mayor a  Cincuenta y Dos Millones
Quinientos Mil Dolares de los Estados
Unidos de América (UUS$52.500.000) (“La

" expanded’ activities in southern Colombia and

- a5 amended, USATD hereby grants and

{b) Expanded rural social infrastructure;
f
{c) Expanded licit economic opportunities; and

{d) Improved management of natural resources
and the environment.

The text of ARTICLE 2. Section 2.3. Annex 1 to
the Strategic Objective Grant Apgreement,
Amplified Description is deleted in its entirety
and the following is substituted therefore:

Section 2.3, lified Description. Annex 1,
Amplified Description, Parts I and I, attached,
amplifies the above Strategic Objective and
Results. Annex 1, Part I, shall govern on-going
activities up to the amount of the original
Agreement in the amount of Fifteen Million
United States Dollars (1US$3515,000,000).
Similarly, Annex 1, Part II, shall govern new,

elséihere in an amount not to exceed Eighty
Seven Million Five Hundred Thousand United
States Dollars {1JS587,500,000). Within the
limits of the above definition of the Strategic
Objective in Section 2.1. and Results in Section
2.2, Annex 1, Parts I and II may be changed by
written  agreement of the authorized
representatives of the Partles through
Implementation  Letters  without  formal
amendment of this Agreement.

The text of ARTICLE 3. Section 3.1. USAID
Contribution, items (a) and (b) are deleted in
their entirety and the following is substituted
therefore:

{(a) The Grant. To heip achieve the Strategic
Objective set forth in this Agreement and
pursuant to the Foreign Assistance Act of 1961,

obligates, under the terms of this Agreement, an
amount not' to exceed Fifty Two Million Five
Hundred Thousand United States Dollars
(US$52,500,000) (“the Grant™).




Y - -
?? _l.l__ e - e )
] Donacion™).
() Contribucién  Total Estimadai de la (t) Total Estimated USAID__Contribution.
j LSATD. La contribucitn total estimada de USAID’s total estimated”contribution to achieve
| la USAID para lograr este Objetivo this Strategic Objective will not exceed One
Estratégico no pasard de Ciento Dos Hundred and Two Million Five Hundred
; Millones Quinientos Mil Dolares de los Thousand Uni\tcd States Dollars
! Estados Unidos de América {US$102,500,000), which will be provided in
: {US$102.500.000), en forma incremental. increments.  Subsequent increments will be
i: Los incrementos subsiguientes estaran subject to the availability of USAID funds for |
: sujetos a la disponibilidad de recursos de la this purpose and the mutual agreement of the
i USAID para este propdsito y al acuerdo Parties, - at the time of each subsequent
' mutuo de las Partes en el momento de cada increment, to proceed.
incremento subsiguiente para procede"r,
]
Al texto de! ARTICULO 3 Seccion 3.1 In the the text of ARTICLE 3 Section 3.1
| Contribucién del Donatarig, se adicionara el Beneficiary Contribution, the following clause
| siguiente inciso: should be added:
i
é (d) En las cartas de -ejecucion que se (d) -Subsequent Impleémentation Letters
, suscriban para desarrollar el presente between the parties will establish beneficiary
» Convenio, se establecerd en el casa en que counterpart contributions and the entity
| existan, las contribucionies del béneficiario y responsible for providing such contributions.
j la entided encargada de otorgar estas
|~ contribuciones. ‘ --
| - ‘ .
5 El texto del ARTICULO 7. Seccién 7.2. The text of ARTICLE 7. Section 7.2.
.Representantes se elimina en su totalidad v se Representatives is deleted in its entirety-and the
sustituye por lo siguiente: following is substituted therefore:
Seccton 7.2 Representantes. Para todos Section 7.2 Representatives, For all
los propésitos relevantes en este Convenio, purposes relevant to this Agreement, the
el Beneficiario estard representado por ‘el Grantee will be represented by the Minister of
_ Ministro de Relaciones Exteriores de [a the Colombian Foreign Ministry or the Director
Republica de Colombia o ¢l Director (a ) de of the Colombian International Coaperation
- la Agencia Colombiana de Cooperacién Agency (ACCI) and USAID will be
International (ACCI) y USAID estara represented by the officials holding or acting in
: representada por los funcionarios que tengan the Office of the Mission Director,
; un cargo o que actiien en la Oficina del USAID/Colombia, each of whom, by vyritten
' Director de Misién, USAID/Colombia, cada notice, =~ may  designate  additional
uno de los cua_[es, mediante aviso escrito, representatives for ali purpoeses other than
podra designar representantes adicionales signing formal amendments to the Agreement

para todos los propoésitos distintos a firmar or exercising the power under Section 2 to
modificaciones formales al Convenio o para amend Asnex 1. The names of the
ejercer la facultad bajo la Seccién 2 de representatives of the Grantee, with specimen
. modificar el Anexo 1. Los nombres de los signatures, will be provided to USAID, which
representantes del Beneficiario, con una may accept as duly authorized any instrument

muestra de las firmas, seran suministrados a signed by such representatives in the
USAID, quien podra aceptar como implementation of this Agreement, until recexgt
debidamente autorizado cualguier of written notice of revocation of their
instumento  firmado  por  dichos zuthority. ‘

representantes en la ejecucion de ‘este

Convenio, hasta el recibo de noticia escrita

de revocatoria de su autoridad. &

S P —




Las partes acuerdan desarrollar y:aprobar
cartas de efecucion a este Convenio que
detallan los proyectos especificos bajo este
Acuerdo en cuanto estos proyecios sean
firmiados con entidades del Estado
Colombiano. Estas cartas de ejecucion seran
desarrolladas entre la USAID y el Ministerio
ylo entidad apropiada del Estado Colombiano
que sea responsable de dicho proyecto. Las

~. cartas de ejecuci6n incluiran las acciones por

tomnarse, los recursos por suministrarse y las
evaluaciones, verificaciones, auditorias,
controles  administrativos y  fiscales
adicionales requeridos para implementar los
proyectos de acuerdo a las normas vy
regulaciones de las dos partes.

Copia de las Cartas de Ejecucion seran
remitidas al Departamento Nacional de
Planeacién en su calidad de autoridad de
planeacion, a fin de lograr una coherencia en
las politicas de Estado para este sector.

La entidad designada por el GDC par.'«f.l velar

_ por la ejecucion de este Acuerdo deberé ser

nombrada a través de Cartas de Ejecucion,

sin la necesidad de enmendar ef Convenio.

CONDICIONES PREVIAS A CUALQUIER
DESEMBOLSO BAJO ESTE CONVENIO

Antes de Desembolso Adicional: Antes de
cualquier desembolso adicional bajo este
Convenio, o la emisién por parte de [a
USAID de documentacién de conformidad
con la cual se hard el desembolso, el
Director (a) de la Agencia Colombiana para
la Cooperacitn Internacional (ACCT) hard, a
no ser que las Partes acuerden, lo contrario
de forma escrita, entrega a la USAID en
forma y sustancia satisfactoria a la USATD:

{a) Una certificacidn {opinién legal) del Jefe
de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio
de Relaciones Exteriores, acreditando que el
Convenio esthd vigente, rige a las partes a
cumplir con Ios terminos y condiciones de
éste Convenio, y en la que conste quien
susctibi¢ a nombre del Estado Colombiano.

t
(b) Una declaracién a nombre de la persona
que fepresenta o que actda en el Despacho

The Partics agree to develop and approve
Implementation Letters to this Agreement,
which will detail the specific projects under
this Agreement to the extent that grants will be
signed with Colombian State entities. These
Implementation Letters will be developed
between USAID and the Ministry of Foreign
Relations, and/or the appropiate Colombian
governmental entity that will be responsible for
these projects. The Implementation Letters
will include all actions to be undertaken, the
resources to be provided, the evaluations,
verifications, audits, and administrative and
legal controls and any other additional
" requirement to implement these projects in
accordance with the terms.and conditions of
_the two Parties.

Copies of Implementation letters will be sent to
the National Planning Department in its
capacity as the GOC's authorized planning
department, in order to maintain coherent GOC
policies in this sector.

The entity assigned by the GOC to oversee the

““implementation of this Agreement shall be

named through Implementation Letters without
formal amendment of this Agreement.

CONDITIONS PRECEDENT TO FURTHER
DISBURSEMENTS UNDER THE
AGREEMENT

' Pror to Further Disbursements: Prior to any

firrther disbursements under the Agreement, or
to the issuance by USAID of documentation
pursuant to which disbursement will be made,
the Director of the Colombian Agency for
International Cooperation (ACCI) will, except
as the Parties may otherwise agree in writing,
furnish to USAID in form and substance
satisfactory to UUSAID:

(2) A legal opinion from the Chief of the Legal
Office of the Ministry of Foreign Relations,
certifying that the Agreement is in full force
and effect, obligates the parties to comply with
the terms dnd conditions of the Agreement, and
represents a duly authorized obligation of the
Grantee.

(b) A statement in the name of the person
holding or acting in the office of the Director

—/
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onvemo o de cualquier otro representante
ficional, junto con Ia ruestra de [a firma
cada persona especificada en tal
eclaracion,

ccepto a lo expresamente enmendado o
odificado aquf y por las Enmiendas
anteriores, el Convenio permanece vigente
conservando los mismos términos y
condiciones.

“EN TESTIMONIO DE LO CUAL, el
‘. Gobierno de Colombia y los Estados Unidos
de América, actuando cada uno por medio
‘‘de  sus  representantes  debidamente
’ autorizados, suscriben esta Enmienda No. 3
en sus nombres y hacen entrega el dia-y afio
* indicado al pie del presente documento.

Guillermo'Fernandez de
Ministro De Relaciones Efteriores

Testigos:

Por;

Emilia Ruiz M.
Directora
Agencia Colombiana de Cooperacion
Internacional

Fecha;

of the Colombian Agency for International
Cooperation (ACCI} as specified in Section 7.2
of the Agreement, and of any additional
representatives, together with a specimen
signature of each person specified in such
statement,

Except as expressly amended or modified herein
and by earlier Amendments, the Agreement
retnains in effect maintaining the same terms and
conditions.

IN WITNESS WHEREQF, the Government 0ﬂ4
Colombia and the United States of America,
each acting through its duly authorized
representatives, have caused this Amendment
No, Three to be signed in their names and
delivered as of the day and year indicated at the
end of this document.

UNITED STATES OF AMERICA.:

By ﬂ S ALy /U ?LM]LJ/}F-—-’

‘Anne W. Patterson-

Ambassador to Colombia
Date: /
)% Mf\/ / L
orge Wachtenhgim
Director
USAID/Colombia
Date;

)




Fecha:

R _ '}
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ANEXO 1 - DESCRIPCION
AMPLIADA

CONVENIO DE DONACION DE
OBJETIVO ESTRATEGICO PARA
“REDUCIR LA PRODUCCION DE
CULTIVOS ILICITOS EN AREAS

SELECCIONADAS DE COLOMBIA”

PARTE I
L  Introduccién

Este Anexo describe”las intervenciones a
realizarse y los resuitados a alcanzar con los
fondos obligados bajo la Fase I del
Programa de este Convenio. Nada en este
Anexo debers considerarse como enmienda
a alguna definicion o término del Convenio.

II. -Antecedentes

El Plan Naciora! de Desarrollo Alternativo
(PLANTE) fue creado mediante Decreto

472 del 11 de marzo de 1996, Este-programa—— -~

Presidencial se dirige a los pequefios
productores de cultivos ilicitos en zonas de
economia campesina e indigena, en las
cuales se formulan y ejecutan, con base en la
participacién comunitaria, proyectos para
crear oportunidades licitas de generacién de
ingresos, mejoramiento de la calidad de
vida, conservacibn del medio ambiente y
fomentdo de los valores éticos y culturales
para la convivencia pacifica.

Mediante la Ley 368 de mayo de 1997 el

Plan se convirtidé en un Fondo del Plan
Nacional de Desarrolle Alternativa ‘como
una cuenta especial del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la
Republica (DAPRE) sin personeria juridica,
administrada como un sistema separado de
cuentas.

El Plan pretende generar un desarrollo
socioeconémico integral en las zonas de su
cobertura para lograr Ia desarticulacion de la
poblacibn  beneficiaria del  desarrollo
alternativo de los cultivos ilicitos de coca y
amapola. Para lograr este propdsito el
PLANTE ejecuta paralelamente los
siguientes componentes:

N
ANNEX 1 —- AMPLIFIED DESCRIPTION

STRATEGIC OBJECTIVE GRANT
AGREEMENT TO “REDUCE ILLICIT
CROP PRODUCTION IN SELECTED
AREAS OF COLOMBIA"

PART 1
I.  Introduction

This Annex describes the interventions to be |
undertaken and the results to be achieved thH
the funds obligated under this Agreement for
Program Phase 1. Nothing in this Annex shall
be construed as amending any of the
definitions or terms of the Agreement.

. Background

The Plan Nacional de Desarrollo Alternativo
(PLANTE) was created on March 11, 1996, by
Decree  472. This Presidential program,
directed at small producers of illicit crops in
campesino and indigenous economies, works
with communities in the preparation and
implementation of projects which create licit
income generation opportunities, improve the
quality of life, conserve the environment, and
support ethnic and cultural values key to
peaceful coexistence. :

Under Law 368 of May 1997, the Plan was
converted to the Fondo del Plan Nacional de
Desarrolle. Alternativo as a special account
within the Administrative Department of the
Presidency of Colombia (DAPRE), wnthout
legal status and administered by a sepa.rate :
accounting system,

|

The Plan proposes to generate integrated soc‘:o-]E

economic development in its focus areas in
order to break the dependence on coca and
poppy of the people benefiting from altematw? .
developmeni. ' To achieve this objectivg
PLANTE simultaneously implements the
following groups of activities:

|




» Construccion  y estabilizacion  de
actividades productivas alternativas

¢ Fonalecimiento
comunitario

institucional y

« Conservacién y recuperacién de 4reas
fragiles de importancia ambiental

» Infraestructura para el desarrollo ruraf
» Apoyoalos pheblos indigenas

La politica para la reduccidén de cultivos
ilicitos en Colombia es diferenciada de
acuerdo a las caracteristicas del cultive. En
el caso de los cultives sembrados para un
proposito netamente comercial—aquellos
cultivados en
narcotraficantes en grandes extensiones de
tierra—Ja  politica del Gobierno es la
erradicacidén forzosa sin ningln tipd de
compensacion. En el caso de los cultivos
ilicitos en pequefias superficies que
pertenezcan a campesinos, colonos €

indigends que han elegido esta opcidn

debido a la pobreza en que se encuentran y a
Ia falta de alternativas econdmicas viables,
el PLANTE ofrece alternativas productivas
economica, social y ambientalmente
sostenibles que propicien una
desarticulacidén de la poblacion de los
cultivos ilicitos a través de su programa de
desarrollo alternativo. '

E! 18 de septiembre de 1998 [a USAID y el
Gobierno de Colombia (GOC) firmaron un
convenic en el cual cada uno contribuye
USS$500.000 para apoyar un programa de
desarrollo  alternativo que busca la
eliminacién voluntaria . de los cultivos
ilicitos de coca y amapola. Bajo aquel
convenio se esta financiando: la’ compra e
instalacion de equipos de computo en el
PLANTE para poder montar un sistema
ampliado de informaci6n; la capacitacion de
técnicos del PLANTE en planificacion y
preparacion de proyectos; la consolidacién

" de un programa productivo de café organico

en el sudoeste del pais; y el disefio de un
programa de desarrollo alternativo ampliado
de la USAID objeto de e;ste Convenio. -

!
I
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. o Construction  and

coordinacién con

)
maintenance  of ]

alternative productive activities

s Strepgthening  of¢  institutions  and
communities

» Conservation and recovery of fragile areas
of environmental importance

s Infrastructure for rural development
» Support to indigenous populations i

The policy in Colombia for reduction of illicit
crops is differentiated according to the.
characteristics of the crop. In the case of crops.
planted for purely commercial purposes—those |
cultivated on large farms in coordination with:
narco-traffickers—the  policy of  the.
government is forced eradication with no

-compensation. In the case of illicit crops in

small areas which belong to campesinos,:
colonists and Indians who have chosen this.
option because of their poverty and the lack of
viable economic alternatives, through the
altemnative development program PLANTE
offers productive alternatives which are
economically, socially and environmentally
sustainable and which break the dependence of
these producers on illicit crops.

On September 18, 1998, USAID and the;
Government of Colombia (GOC) signed an|
agreement under which each is contributing;
US$500,000 to support an  alternative’
development program that focuses ‘on the,
voluntary elimination of coca and poppy.:
Within that agreement, financing has been
provided for: the purchase and installation of’
computer equipment in PLANTE that will-
facilitate an expanded information system;.
training of PLANTE technicians in planning,
and project preparation; the consolidation of aj
productive project in organic coffee in the:

“southwestern part of the country; and the:

design of an expanded USAID program in;
alternative development which is the object of;
this Agreement. . i

HI. Goals and Objectives of the Program

|
|
........... : i)




III. Metas y Objetivos de la Fase I del
Programa ’

El Programa de Desarrollo Alternativo
USAID-PLANTE (Fase 1 del Programa) se
basa en las siguientes premisas:

» La pobreza y el subdesarrollo refuerzan
las decisiones de los pequefios
productores  de
produccién de cultivos ilicitos. Esto
implica que los esfuerzos combinados
del Gobiemo de Colombia y entes
internacionales y los recursos necesarios
para financiar los programas de
desarrollo  alternativo
respaldados en forma constante durante
muchos afios.

s Una reduccion significativa de la
produccién y procesamiento de cultivos
ilicitos, requiere Ia aplicacion efectiva de
la ley contra los narcotraficantes. La
aplicacion debe ser sostenida por un
tiempo suficientemente largo como para

. .Superar las expectativas- de los
productores de que la produccion y
procesamiento de cultivos  ilicitos
proveerd entradas superiores y més
confiables que las actividades flicitas, El
cambio de afios de dependencia de
cultivos ilicitos no puede lograrse
rapidamente al menos que aquellos que
estan involucrados en actividades ilicitas
tengan confianza en las perspectivas de
llevar una vida digna a través de medios
legales.

A. Metas del Programa

La meta del Programa en su Fase [ es de
reducir la produccién de cultives ilicitos
(cocz y amapola) a través del abandono
voluntario. Se buscan mejorar actividades
alternativas de economia licita para aquellos
que se encuentran en las areas de produccion
de cultivos ilicitos y para los migrantes
potenciales a e€sas #reas, dando como
resultado un abandono o prevencion de la
siembra de coca y amapola por medio de la
participacién de los productores en su
control y eliminacién.

Con la ejecucion de la Fase I del Programa a
tres afios, se espera beneficiar de manera

continuar con la

deben,  ser-

‘
)‘
}
Phase I

The USAID-PLANTE Alternative Developmtent|

Program (Program Phage T} is based on the
following premises:

» Poverty and underdevelopment underlie
farmers” decisions to continue in illicit crop
production, This implies that collective GOC
and international efforts and resources tol
finance both altermative development and
law enforcement programs must be provided
consistently over an extended period,

o Significant reduction of illicit crop!
production and processing requires effective,
law enforcement against narco-traffickers.|
Enforcement must be sustained long enough
to overcome farmers’ expectations that ilicit;
crop production and processing will provide'
reliably . higher earnings relative to licit

“activities. Undoing years of dependence on,
illicit crop cultivation cannot be reversed|
quickly unless those engaged in illegal:
activities have confidence in the prospects of
making a living through legal means, ‘

A. Program Goals

The Program Phase [ goal is to reduce illicit crop,
production (coca and poppy) through voluntary.
abandonment. it seeks to improve alternative,!
licit economic opporfunities for those in illicit
crop production areas and for potential migrants;
to those areas, resulting in abandonment OrE
prevention of coca and opium poppy cultivation;
and leading growers to cooperate in their control
and elimination.

Program Phase I implementation over three
years expecis to directly benefit approximately
2,000° poppy producing families through

=
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B. bietivos de 1

directa aproximadamente 2.000 familias
productoras de amapola mediante el impulso
de proyectos productives, asi como
inversiones complementarias en desarrollo
social, infraestructura y proteccién y
recuperacion  de  dreas  frigiles de
importancia ambiental. Bajo la Fase I de
este Programa se
aproximadamente el 15 porciento ide la
poblacion objetivo del PLANTE de 15.000
familias con la eliminacidén voluntaria en la
zona amapolera.

'ase I del Pro rama

La Fase I del Programa se propone lograr los
siguientes cuatro objetivos:

¢ Mantener, y si es posible, incrementar
los ingresos netos de los pequefios
productores en las &reas de produccién
de culiivos ilicitos, & parir de
alternativas econémicas licitas;

+ Estimular el uso sostenible de los
_ Tecursos naturales;

o Incrementar ia calidad de vida de la
poblacion en las dreas de intervencion
del Programa de Desarrollo Alternativo;

y

s Fortalecer la capacidad institucional de
los  gobiernos  locales, agencias
gubernamentales descentralizadas,
ONGs v/o grupos de productores para la
entrega de servicios a2 las  dreas
seleccionadas, asi como los procesos de
organizacion  y participacidn
comunftaria.

Se ha acordado emtre la USAID y el
PLANTE que la primera fase del Programa
de Desarrollo ‘Alternativo (los primeros 12-
18 meses) enfocarid sus esfuerzos en el
Macizo colorbiano en donde confluyen 10
subregiones de Desarrollo Alternative: Alto
Saldafia; Cucuana; Sur, Occidente,
Noroccidente, Nororiente, Norte y Centro
del Huila; Abades; y Macizo-Cauca. Estas
sub-regiones estan ubicadas en la regién
Andina de los Departamenios de Tolima,
Huila, Cauca y Narifio. Se enfocarin las
actividades en 36 municipios en estos
departamentos. Tomando en consideracion

alcanzaria -

productive projects, as well as complementary
investments in social development, i
infrastructure, and protection and recovery of
fragile lands of envigenmental importance,
Under Program Phase I, approximately 15
percent of PLANTE's target populatlon of !
15,000 families will participate in voluntary.
abandonment in poppy zones.

B. Program Phase I Objectives

Program Phase I proposes to achieve the
following four objectives:

e Maintzin and, if possible, increase net!
incomes of small farmers in drug producing
areas through licit economic alternatives; i

e Encourage sustainable use of natural
Tesources;

* Improve the quality of life of the population
in the Alternative Development Program
" target areas; and

« Strengthen institutional capacities of local
governments, decentralized ceniral '
government agencies, NGOs and/or producer
groups to deliver services to the target areas,
as well as processes in organization and
community participation.
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USAID and PLANTE have agreed that the first
phase of the Alternative Development Program
(the first 12-18 months) will focus on the
Macizo  colombiano, composed of 10
alternative development subregions: Ao
Saldafia; Cucuana;  Sur, - Occidente,
Noroccidente, Nororiente, Norte y Centro del
Huila; Abades; and Macizo-Cauca. These sub-
regions are located in the Andean region of the :
Departments of Tolima, Huila, Cauca and’
Narifio. Activities will be focussed in 36-
municipalities of these departments, Taking .
into consideration the experiences during the
first phase, an expansion of alternative
development activities with poppy will be
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las experiencias durante la primera:fase, se
hard la expansién de fas actividades de
desarrolio slternativo en amapola en otras
subregiones, dependiendo de [a situacion de
seguridad y la  disponibilidad  de
financiamiento. ‘

Dependiendo de la disponibilidad de
Tecursos, se ejecutard una segunda fase del
Programa, en la que las actividades de
desartollo serdn introducidas en aquellas
areas productoras de coca donde el
PLANTE ya tiene unsz presencia,
principalmente en los departamentos de
Meta, Caquetd, Guaviare y Putumayo. Estos
sitios iniciales son caracterizados por ser
dreas de produccidn de escala mis grande v
con sistemas de comercializacion y
procesamiento mas sencillos.

IV. Componentes de Ia Fase ¥ del
Proprama

La Fase I del Programa estd disefiada para
un periodo de tres afios (1999-2002) y
enfoca los esfuerzos en la ejecucion y
respaldo de las actividades en tres 4reas
tématicas (Fortalecimiento Institucional y
Comunitario,  Actividades  Productivas
Licitas y Manejo Ambiental) vy uno
operativo (Monitoreo y Apoyo Técnico).

A. Fortalecimiento Institucional y
Comunitario

Este componente se crienta a fortalecer los
procesos  sociales y la  capacidad
administrativa y  técnica para e
consolidacién de proyectos de desarroflo en
las regiones.

1. Apoyo a Ia gestién local y regional.
El objetivo es contribuir & mejorar la
capacidad de gestion de las entidades
municipales para consolidar el proceso de
descentralizacién, y para que tengan ia
capacidad de dar respuesta oportuna a las
propuestas de desamolio alternative que
surgen de los diferentes grupos sociales.

2. Orgianizacién y capacitacién a las

" comunidades PLANTE. Se buscaré apoyar

los procesos de desarrollo comunitario
mediante acciones que prompevan el
acercamiento entre el Estado y las

emphasis areas (Strengthening of National and |

)

underiaken in other subregions, depending on
the security situation and available funding.

vl

Depending on the availability of funding, 2
second phase of the Program will be
undertaken, in which development activities
will be introduced in those coca areas where
PLANTE already has a presence, principally in
the Departments of Meta, Caquetd, Guaviare y
Putumayo. These initial areas are
characterized by Jarge-scale production and
simpler marketing and processing systems.

IV, Program Phase { Components

Program Phase [ is designed for a three-year
period (1999-2002) and focuses its efforts on
implementing and supporting activities in three

Local Institwtions, Licit Productive Activities,
and Environmental Management) and ore |
support area (Monitoring and Technical

Support).
A. Strengthening of National and Local

Institutions

This component focuses on strengthening '
social  processes and  technical  and
administrative capacity for consolidation of
development projects in target regions.

1. Support to local and regional
management. The objective is to contribute to
improving the management capacity of
municipal entities in the consolidation of the
decentraiization process so that they will have |
the ability to respond in a timely manner to
alternative development proposals that are
presented by various social groups.

2.  Organization and training of FPLANTE
communities.  Community  development
processes will be supported through projects
that promote closer linkages between the
government and communities that will buiid

]
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